ALCALDA MAYQR
DE BOGOTA D.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nd:S 380 1

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DESICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 98 del 22 de Diciembre 1993, la
Resolucién DAMA 1074 de 1997, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
Decretos Distritales 561 y 562 dei 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31
de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Requerimiento 25347 del 24 de Agosto de 2008, la Secretaria Distrital

de Ambiente, con base en el concepto técnico No. 5229 del 15 de junic de 2008,

requiere al propietario del establecimiente de comercio KENZO JEANS LTDA para

que:

1. Realice muestreo isocinético a la caldera JCT de 200 BHP, de acuerdo a la
resolucion 1208 /03

2. Los contaminantes a monitorear son particulas suspendidas totales, didxido de
azufre, diéxidos de nitrégeno y monéxido de carbono.

3. Remitir el programa de mantenimiento de sus fuentes de emisidén con indicadores
de cumplimiento.

4. Realizar levantamiento topografico o anexar plano con localizacion, distribucion
especial y el area real del predio.

CONCIDERACIONES TECNICAS

Que revisada la informacion que reposa en esta Secretaria en materia de emisiones
atmosféricas de la empresa denominada KENZO JEANS LTDA, ubicada en la
Carrera 68 D No. 11 -71, de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, repesa el
concepto técnico 7207 del 01 de Agosto de 2007 el cual manifiesta que el industrial
no dioc cumplimiente a 1o solicitado mediante requerimiento 25347 del 24 de Agosto
de 2007, en cuanto a‘realizar el muestreo isocinético y el programa de mantenimiento
de sus fuentes de emision con indicadores de cumplimiento y ratifica lo solicitado por
la autoridad ambiental a través del Requerimiento No. 25347 del 24 de Agosto de
2008, motivo del incumplimiento.
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Que de conformidad con lo plasmado en el concepto técnico 7207 del 01 de Agosto
de 2007 se encuentra que no se puede establecer el incumplimiento normativo de las

resoluciones 1208/03 y 1908/06 respecto a las emisiones generadas por la caldera a
carbdn instalada, por cuanto no se ha realizado el estudio isocinético para el afio 2007

a este equipo.

La caldera a carbon tiene instalada la plataforma de muestreo, cumpliendo ei articulo 5
de la resolucién 1908/06.

La caldera a gas natural incumple con la altura minima de descarga de contaminantes
al aire, segun lo establecido en el articulo 40 del Decreto 02 de 1982, ya que posee
una altura de 6m.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que, la proteccién del medio ambiente sanc y los recursos naturales es un deber del
Estado y de los particulares { C.P. articulo 8,58 y 95)

Que, el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. {...)"

Que, el articulo BO de la Carta Magna determina que:
“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, considerando lo expuesto por la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto técnico 7207 del 01
de Agosto de 2007, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regulas las
normas y procedimientos para ia gestibn ambiental por parte del establecimiento de
comercio denominado KENZO JEANS LTDA. Observamos que una vez analizados
los aspectos técnicos consagrados dentro de la presente actuacion, que el
establecimiento de comercio incumple con la normatividad ambiental vigente y que a la
fecha no ha realizado el estudio isocinético.

Que, de conformidad al articulo 1° Numeral 6° de la ley 99 de 1993, que establece el
principio de precaucién conforme al cual, cuando exista pe_ligro de daio grave e

L) - A CerieZa Gierica absiula SESies A & s O e

postergar I:a adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente.,

Que, considerando que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la
perpetuacién de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le

Cra. 6° No. 14— 98, Piso 2, 5, 6,7 y 9° Bloque A; pisos 3* y 4" Blogue B, Edificio Condorminio PBX %el: 4441030
Fax 335 2628 — 334 303% - BOGOTA D.C. - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

23801

ofrezca, le permitira desarrollarse econdémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacién
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que
no pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que, en aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno
ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos sobre el medio ambiente, estd Secretaria en {a parte resolutiva del presente
acto administrativo impondra una medida preventiva de suspension de actividades
gue generen contaminacion a la empresa KENZO JEANS LTDA, por Infringir la
norma ambiental establecida en la Resolucién 1208 de 2003 y 1908 de 2006.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los municipios y distritos de
mas de un millén (1.000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las
mlsmas funmones atnbwdas a las Corporacnones Autonomas Reglonales en Io

tendrén la responsabilidad de efectuar el control de emisiones contammantes dlctar
las medidas de correccion o mitigacion de danos ambientales y adelantar proyectos de
descontaminacién.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 330 de 2003,
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, es la autoridad ambiental en el territorio delimitado por el
perimetro urbano del Distrito Capital, razén por la cual ejerce las funciones que le
atribuye la Ley 99 de 1993.

Que en virtud de lo anterior y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1983, es funcidn del DAMA, fijar dentro del area de su
jurisdiccién, los limites permisibles de emisién de contaminantes que puedan afectar el
medio ambiente.

Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto definir el
marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las autoridades
ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el deterioro
ocasionado al medic ambiente y a la salud humana por la emisién de contaminantes al
aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la calidad de vida de la
poblacién.

Que el inciso segundo del paragrafo del articulo segundo del Decreto 948 de 1995,
establece que para la expedicidn de normas y estandares , y atendiendo al caracter
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global de los problemas que afectan el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente {(hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial) y demas autoridades ambientales competentes, podran
sustentar sus decrsmnes en Ia expenenma o en estudlos técnlcos nacmnales o]

|guales hayan servndo de fundamento técnico para ta expedlmén de normas o la
adopcion de politicas medioambientales, de reconocida eficacia en otros paises.

Que el articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5° del Decreto
979 de 2006, establece que las autoridades ambientales competentes deberan
clasificar como areas-fuente de contaminacién zonas urbanas ¢ rurales del territorio
nacional, segun la cantidad y caracteristicas de las emisiones y el grado de
concentracion de contaminantes en el aire, a partir de mediciones histéricas con que
cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los programas localizados de
reduccion de la contaminacidn atmosférica.

Que, para los efectos de que trata ese articulo, dentro de las areas-fuente de
contaminacion se encuentra el area de contaminacién alta (Clase I}, que corresponde
a aquella en la cual la concentraclon de contamlnantes dadas las condlclones

o] superlor al setenta y cinco por mento (75%) de Ios casos de Ia norma de catldad
anual. En estas areas deberan tomarse medidas de contingencia, se suspendera el
establecimiento de nuevas fuentes de emisidn y se adoptaran programas de reduccioén
de la contaminacién que podran extenderse hasta por diez (10) afios; adicionalmente
la norma ha previsto que dentro de esta clasificacion se estableceran los distintos tipos
de areas, los limites de emisién de contaminantes establecidos para las fuentes fijas y
mbviles que operen o que contribuyan a la contaminacién en cada una de ellas, el
rango o indice de reduccidon de emisiones o descargas establecidos para dichas
fuentes y el término o plazo de que estas disponen para efectuar la respectiva
reduccion.

Que en virtud de lo anterior mediante Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., clasificd a las localidades de Puente Aranda, Kennedy

y Fontibon, comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., como dreas-
la10

micras (PM10). Adicionalmente el mencionado Decreto ordené al DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras cosas: (i) establecer una norma de limites
permisibles mas estrictos para las fuentes fijas de emisién localizadas en estas areas-
fuente, atendiendo al principio de rigor subsidiario del articulo 63 de la Ley 99 de 1993,
(i) suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias y
establecimientos de comercio y demas fuentes fijas de emision cuando utilicen
combustibles sélidos y crudos pesados, que no cuenten con sistemas de control de
emisiones para material particulado, instalados y funcionando y que sus emisiones
superen el nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST) para
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las fuentes fijas de combustion externa definidas en la normatividad vigente, (iii)
Suspender el establecimiento de nuevas fuentes fijas de emisién salvo que se
demuestre que utilizaran tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus
sistemas de generacion de energia y control de emisiones atmosféricas cumpliendo
los limites permisibles que para esta area-fuente establezca la autoridad ambiental
competente; ello con el fin de garantizar la minima emisidn posible.

Que en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, se sefala que con fundamento en el
principio de Rigor Subsidiarico las normas y medidas de policia ambiental; es decir,
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para
la preservacidn del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas para la preservacién o restauracion del
medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada
actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital © municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

Que respecto al principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional ha reconocidec en
sentencias C-535 de 1996 y C-894 de 2003 que ias regulaciones nacionales son un
estandar minimo con el que deben cumplir las autoridades ambientales regionales y
territoriales, frente a lo cual ha sefialado:

"Asi lo establece el principio de rigor subsidiario, que fue avalado por esta misma
Corporacién segtin el cual las entidades con ambitos de competencia territorial més
reducidos no pueden disminuir el nivel de proteccién del medio ambiente establecido
por las autoridades que tengan una competencia territorial mayor. Sin embargo, si
pueden imponer estandares mas exigentes para la proteccién del medio ambiente en
Sus respectivos territorios, .

El principio de rigor subsidiario establece que las regulaciones nacionales son un
estandar minimo con el que deben cumplir las autoridades ambientales regionales y
territoriales.

{¢) pues la reguiacion del Ministerio podria resultar insuficiente para proteger
ecosisternas regionales especialmente frégiles que requieran medidas méas exigentes
para el desarrofio de proyectos o actividades sujetas a la licencia ambiental. Sin
embargo, esta objecion se diluye en virtud del principio de rigor subsidiario, pues las
entidades regionales no pueden adoptar medidas menos rigurosas que las adoptadas
por la entidad nacional”.
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Que el rigor subsidiario es el principio normativo ambiental que busca armonizar las
competencias concurrentes en materia ambiental, por o cual permite hacer mas
estrictas las normas y medidas de policia ambiental, cuando existan condlmones
locales especiales que asi lo ameriten,

Que a su vez el articulo 70 del Decreto 948 de 1995, dispone que las Corporaciones
Auténomas Regionales y Grandes Centros Urbanos, los departamentos, los
municipios y distritos, en su orden, en su condicién de autoridades ambientales,
podran adoptar normas especificas de calidad de aire, y de emisién de contaminantes,
mas restrictivas que las establecidas por el Ministerio de Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que, el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el articulo 83: “El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demés autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segln el caso”.

Que el numeral 2° Literal C. del articulo 85 de la ley 99 de 1993 paragrafo 3° consagra
que hay lugar a:la suspensién de obra o actividades, cuando de su persecucidon pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion.

Que, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984,
las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se
levantaran una vez se compruebe la desaparicion de las causas que las originaron.

Que, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, |la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia

para proferir la presente providencia en virtud de Iajelggagmnmniendlmedlamta la

Resoiucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd
a esta la competencia para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar
la formulacion de cargos.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspension de actividades que
generan contaminacion atmosférica de la empresa denominada KENZO JEANS LTDA
ubicada en la Carrera 68 D No. 11 — 71, de la localidad de Puente Aranda de ésta
ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al propietario y/o representante legal de la tintoreria,
KENZO JEANS LTDA que la medida preventiva impuesta, se mantendra hasta que
desaparezcan las causales que dieron lugar a su imposicion, previo concepto técnico
de la Subdireccion Ambiental Sectorial de ésta Secretaria y el respectivo
pronunciamiento de su levantamiento definitivo.

ARTICULO TERCERO: La empresa KENZO JEANS LTDA cuenta con 30 dias
calendario contados a partir de la comunicacién del presente acto administrativo para
gue presente lo siguiente:

1. Presentar estudio isocinético de la caldera JCT de 200 BHP para el afio 2007, con

el fin de evaluar los pardmetros normativos establecidos en las Resoluciones

1208/03 y 1908/06, en el cual se reporten Particulas Suspendidas Totales, PST,

Monéxido de Carbono, CO, Oxidos de Nitrégeno, NO y Oxidos de Azufre SOx

Informar a esta Secretaria de Ambiente acerca de a préxima fecha de muestreo

Remitir programa de mantenimiento de las fuentes de emisiones atmosféricas y de

los equipos de control instalados

4. Remitir planos con el area real del predio

5. En la cadera a gas natural, elevar el ducto de salida de gases, segin lo
establecido en el Articulo 40 del Decreto 02 de 1982.

6. Presentar consumo pormenorizado de combustible {mensual, diario y horario) y las
facturas de compra de combustible de los Ultimos tres (3) meses de su caldera a
carbén,

w N

ARTICULO CUARTO Comunicar la presente providencia a Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, de la Secretaria Distrital de Ambiente para realizar el
respectivo seguimiento.

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993, fijar la
presente providencia en un lugar publico de esta Entidad, remitir copia de la misma a
la Alcaldia Local de Rafael Uribe, para que surta el mismo tramite y se ejecute la
medida preventiva de suspensioén de actividades.

" arrreran,
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ARTICULO SEXTO: Comunicar de la presente providencia al representante legal y/o
propietario de la empresa denominada KENZO JEAS LTDA ubicada en la Carrera 68
D No. 11— 71 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

ARTICULOSEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 187 del decreto 1594 de 1884,

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los [} 4 D

2007

| P e
ISABEL CRISFINX SERRATO T LONCOSO
Directofa Legal Ambiental

Proyectd: Luisa Femanda Pineda M.
Expediente: DM-02-06-1982
C.T. 7207 del 02 de Agosioc de 2007

it &
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